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नेपालको राष्ट्रिय बजेट २०८१/८२ को ष्ट्िशे्लषण 

नेपाल ष्ट्िकास अनुसन्धान प्रष्ट्िष्ठान 

१. बजेटको पृष्ठभूष्ट्म 
१.१ सन्दभि 

नेपालमा ष्ट्ि.सं. २००८ मा पष्ट्हलो बजेट पेश भएको ष्ट्थयो। त्यसपछी हरेक आष्ट्थिक िषिका लाष्ट्ग बजेट 

साििजष्ट्नक हंुदै आएको छ। बजेट साििजष्ट्नक गदाि एक आष्ट्थिक िषि अथाित श्रािन १ गते देखख आषाढ मसान्त 

सम्मका लाष्ट्ग छुट्ट्याईएको हुन्छ। देशको कुल आय र व्ययको ष्ट्ििरण साििजष्ट्नक गरी पारदष्ट्शिता प्रसु्तत 

गनुि बजेटको मुख्य उदे्धश्य रहेको हुन्छ । नेपालको बजेटको इष्ट्तहास हेदाि हरेक आष्ट्थिक िषिको लाष्ट्ग 

छुट्ट्याइएको बजेटमा चालु खचिको रकम पुुँष्ट्जगत खचिका लाष्ट्ग छुट्टयाइएको रकमको तुलनामा धेरै ठुलो हुने 

गरेको छ । तथ्याङ्कका आधारमा हेदाि २०५४/५५ साल सम्म कुल चालु खचि भन्दा पुुँष्ट्जगत खचिमा बजेटको 

रकम बढी देखखन्छ भने त्यस पछीका िषिहरुमा भने पुुँष्ट्जगत खचिको तुलनामा चालु खचिमा बजेट बढी 

देखखन्छ। पष्ट्छल्ला िषिहरुमा चालु खचिका लाष्ट्ग कुल बजेटको ५० प्रष्ट्तशत भन्दा बढी रकम ष्ट्िष्ट्नयोजन हुने 

गरेको छ भने पुुँष्ट्जगत खचिका लाष्ट्ग थोरै रकम मात्र ष्ट्िष्ट्नयोजन हुने गरेको छ। यसै क्रममा आगामी आष्ट्थिक 

िषिको कुल राजस्व सङ्कलन अथाित आय र कुल बजेट खचि अथाित व्ययको ष्ट्िसृ्तत ष्ट्ििरण यस बजेटले पेश 

गरेको छ ।  

पष्ट्छल्लो ५ दशकको बजेटको प्रिृष्ट्िलाइ हेदाि कुनै िषिहरुमा ६0% सम्मको बजेट घाटा व्यहोनुि परेको 

देखखन्छ । खचि बढ्दै गरेको र खचिको तुलनामा आन्तररक राजस्वमा िृखद्ध गनि नसकु्न नै बजेट घाटाको प्रमुख 

कारण रहेको छ भने अको तर्ि  चालु खचिमा हुने गरेको उच्च िृखद्ध र सोष्ट्ह अनुरुप पुुँजीगत खचिलाई बढाउन 

नसकु्न बजेट घाटाको अको कारण रहेको पाइन्छ ।  

२. पष्ट्छल्लो दशकको ष्ट्िशे्लषणात्मक अध्ययन  

पष्ट्छल्लो ५ दशकको बजेटको प्रिृष्ट्िलाइ हेदाि, ६०% सम्मको बजेट घाटा व्यहोनुि परेको देखखन्छ । खचि बढ्दै 

गरेको र खचिको तुलनामा आन्तररक राजस्वमा िृखद्ध गनि नसकु्न नै बजेट घाटाको प्रमुख कारक हो भने अको 

तर्ि  चालु खचिमा हुने गरेको िषेनी िृखद्ध र सोष्ट्ह अनुरुप पुुँजीगत खचिलाई बढाउुँन नसकु्न अको कारण 
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गरहेको छ । पष्ट्छल्लो दशकमा नेपालको कुल खचि, राजस्व संङ्कलन र बजेट घाटाको तुलना ष्ट्ित्र नं. १ मा 

हेनि सष्ट्कन्छ। 

 

ष्ट्ित्र १: कुल खचि, राजस्व संकलन र बजेट घाटाको तुलना 

२.१. ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट र िास्तष्ट्िक बजेटको तुलना 

पष्ट्छल्लो १० िषिको तथ्याङ्कको ष्ट्िशलेषण गदाि प्रते्यक िषिमा नेपालको िास्तष्ट्िक बजेट ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट 

भन्दा कम देखखन्छ। यस अिष्ट्धको बजेट खचिको तथ्याङ्कको आधारमा औसतमा कुल ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेटको 

८१ प्रष्ट्तशतको मात्र िास्तष्ट्िक खचि भएको देखखन्छ। अनुमान गरे भन्दा कम सरकारी खचि हुनुले देशको 

आष्ट्थिक िृद्धीमा प्रत्यक्ष प्रभाि पारेको छ। पष्ट्छल्लो दशकको ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट र िास्तष्ट्िक बजेटको 

तुलनात्मक ष्ट्िशे्लषण ष्ट्ित्र नं. २ मा हेनि सष्ट्कन्छ। 
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ष्ट्ित्र २: ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट र िास्तष्ट्िक खचिको तुलना  

प्रसु्तत ष्ट्ित्र नं. २ मा ष्ट्िगत १० िषिको ष्ट्िष्ट्नष्ट्यष्ट्जत र िास्तष्ट्िक बजेटको तुलना गररएको छ, जसअनुसार 

ष्ट्ि.सं. २०६९/७० मा रु. ४०४.८२ अबि  छुट्टयाइएकोमा रु. ३५८.६३ अबि खचि भएको ष्ट्थयो जुन िास्तष्ट्िक 

बजेटको ८८.५९ प्रष्ट्तशत रहेको छ। त्यसैगरी ष्ट्ि.सं. २०७२/७३ मा िास्तष्ट्िक बजेटको ७३.३४ प्रष्ट्तशत अथाित 

रु. ८१९.४६ अबि  ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत भएकोमा रु. ६०१.०३ अबि  मात्र िास्तष्ट्िक खचि भएको छ। ष्ट्ि.सं २०७६/७७ 

मा भने ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट को तुलनामा िास्तष्ट्िक खचिको प्रष्ट्तशत अझै घटेर ७१.१९ प्रष्ट्तशत रहेको ष्ट्थयो 

भने रु. १,५३२.९६  अबि बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन भएकोमा रु. १,०९१.३३ अबि मात्र खचि भएको ष्ट्थयो। ष्ट्ि.सं. 

२०७९/८० मा भने रु. १,४२१.३२ अबि िास्तष्ट्िक खचि भयो जुन ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेटको ८६.४१ प्रष्ट्तशत रहेको 

छ । ष्ट्ि.सं. २०८०/८१ मा कुल ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट रु. १,७५१.३१ अबि ष्ट्थयो, जसमधे्य रु. १,५३०.३५ अबि खचि 

हुने संशोष्ट्धत अनुमान रहेको छ। त्यसैगरी आगामी आष्ट्थिक िषिको लाष्ट्ग रु. १,८६०.३ अबि अथाित रु. १८ खबि 

६० अबि ३० करोड बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन गररएको छ।  

यसरी प्रते्यक िषि ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट भन्दा िास्तष्ट्िक खचि कम भइराखेको छ भने यसमा पष्ट्न पुुँष्ट्जगत खचिको 

लाष्ट्ग छुट्ट्याइएको बजेटको खचि झन कम भएको देखखन्छ । यस तथ्याङ्कलाई आधार मानेर हेदाि िास्तष्ट्िक 

खचि कम हुनु को कारण पिा लगाई त्यसको सुधारमा ष्ट्िशेष ध्यान ष्ट्दनु पने देखखन्छ। 
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२.२. बजेटको संरचनात्मक ष्ट्िभाजन 

कुल राजस्व र खचिका आधारमा पष्ट्छल्लो दशकमा नेपालको बजेटको संरचनाको ष्ट्िशे्लषण गनुि पदाि 

बजेटलाई आय र व्यय गरी दुई भागमा ष्ट्िभाजन गररएको छ। 

२.२.१. व्ययको आधारमा ष्ट्िभाजन 

कुल खचिको आधारमा नेपालको राष्ट्रि य बजेटको ष्ट्िशे्लषण यसप्रकार रहेको छीः  

 

ष्ट्ित्र ३: व्ययका आधारमा बजेटको संरचनात्मक अध्ययन 

खचिका आधारमा बजेटको संरचनाको प्रकृष्ट्त पष्ट्छल्लो दशकमा लगभग एकैरुपको रहेको छ। कुल खचिमा 

चालु खचिको अंश र पुुँष्ट्जगत खचिको अंश प्रर रुपमा देख्न सष्ट्कन्छ भने प्रते्यक िषि चालु खचि र पुुँष्ट्जगत 

खचिको ष्ट्बचको बढ्दो अन्तर पष्ट्न देख्न सष्ट्कन्छ (ष्ट्ित्र नं. ३ )। एक दशकको अन्तरालमा बजेटको आकारमा 

िृखद्ध भएको स्पर देख्न सष्ट्कन्छ। यस अिष्ट्धमा चालु खचिको आकारमा उले्लख्य िृखद्ध भएको छ भने पुुँष्ट्जगत 

खचिमा सुस्त रुपमा िृखद्ध भएको छ। यस अिष्ट्धमा प्रते्यक िषि पुुँष्ट्जगत खचिको रकम कुल बजेटको २५ 

प्रष्ट्तशत भन्दा कम रहेको देखखन्छ। ष्ट्ि.सं. २०८०/८१ मा कुल रु. १७ खबि ५१ अबि ३१ करोड ष्ट्िभाजन 

भएकोमा रु. ११ खबि ४१ करोड ७८ लाख चालु खचिको लाष्ट्ग ष्ट्िष्ट्नयोजन गररएको ष्ट्थयो। आष्ट्थिक िषि 

२०८१/८२ को लाष्ट्ग कुल बजेट रु.१८ खबि ६० अबि ३० करोड ष्ट्िष्ट्नयोजन भएको छ, जसमा रु.११ खबि ४० 

अबि ६६ करोड चालु खचिका लाष्ट्ग, रु. ३ खबि ५२ अबि ३५ करोड पुुँष्ट्जगत खचिका लाष्ट्ग र रु. ३ खबि ६७ अबि 

२८ करोड ष्ट्िष्ट्िय व्यिस्थाका लाष्ट्ग छुट्ट्याईएको छ।  
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चालु खचिले प्रते्यक आष्ट्थिक िषिमा पुुँजीगत खचिलाई ष्ट्नरन्तर उष्ट्छनेको छ । यसले सरकारले दीघिकालीन 

लगानीभन्दा तलब, ममितसम्भार र प्रशासष्ट्नक खचि जस्ता सरकार संचालन खचिको आिश्यकतालाई 

प्राथष्ट्मकतामा पनि गएको देख्न सष्ट्कन्छ । यसले पररितिनकारी पररयोजनाहरूमा पयािप्त स्रोतहरू ष्ट्िष्ट्नयोजन 

गनुिको सट्टा सरकारको दैष्ट्नकी कायिहरू व्यिखस्थत गनिमा ध्यान केखन्द्रत भएको देखखन्छ । चालु र पूुँजीगत 

खचिको िृखद्धदरको तुलना गदाि, चालू खचिमा सामान्यतया दु्रत गष्ट्तमा िृखद्ध भएको देखखएको छ । यसले 

सरकारको क्षमताभन्दा बढी सेिाहरूको माग बढ्ने कष्ट्ठनाई हुने र पूिािधार पररयोजनाहरूको लाष्ट्ग पयािप्त 

रकम नहुने देखाउुँछ। चालु र पुुँजीगत खचि दुिै आिश्यक भएतापष्ट्न ष्ट्नरन्तर उच्च चालु खचिले दीघिकालीन 

ष्ट्िकासका लाष्ट्ग पयािप्त स्रोत ष्ट्िष्ट्नयोजन गने सरकारको क्षमतामाष्ट्थ प्रश्न खडा गनि सक्छ । ष्ट्दगो ष्ट्िकास 

सुष्ट्नष्ट्ित गने र तत्काल आिश्यकताहरू पूरा गने सनु्तष्ट्लत दृष्ट्रकोण िांछनीय हुनेछ । 

 

ष्ट्ित्र ४: कुल गाहिस्त उत्पादनमा चालु खचि र पुुँष्ट्जगत खचिको प्रष्ट्तशत 

ष्ट्ित्र नं. ४ मा नेपालको कुल गाहिस्त उत्पादनको तुलनामा चालु खचि र पुुँष्ट्जगत खचिको संरचनाको ष्ट्िशलेषण 

गररएको छ। ष्ट्ि.सं. २०३१/३२ मा चालु खचि कुल गाहिस्त उत्पादनको ३.२ प्रष्ट्तशत ष्ट्थयो भने पुुँष्ट्जगत खचि 

५.८ प्रष्ट्तशत ष्ट्थयो। त्यसैगरर ष्ट्ि.सं. २०५४/५५ सम्म पुग्दा चालु खचि ७.७ प्रष्ट्तशत र पुुँष्ट्जगत खचि ९.६ प्रष्ट्तशत 

ष्ट्थयो। हालसम्म पुग्दा भने कुल गाहिस्थ उत्पादनको तुलनामा चालु खचिको प्रष्ट्तशत बढ्दै गएको र पुुँष्ट्जगत 

खचिको प्रष्ट्तशत घट्दै गएको देख्न सष्ट्कन्छ। ष्ट्ि.सं. २०७८/७९ मा चालु खचि कुल गाहिस्थ उत्पादनको १९.३ 

प्रष्ट्तशत ष्ट्थयो भने पुुँष्ट्जगत खचि ४.४ प्रष्ट्तशत मात्र ष्ट्थयो। त्यसैगरर ष्ट्ि.सं. २०७९/८० मा कुल गाहिस्थ 

उत्पादनमा चालु खचिको अनुमाष्ट्नत ष्ट्हस्सा १८.७ प्रष्ट्तशत र पुुँष्ट्जगत खचिको अनुमाष्ट्नत ष्ट्हस्सा भने ४.३ 
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प्रष्ट्तशत मात्र ष्ट्थयो। यसरी  पुुँष्ट्जगत खचिको तुलनामा चालु खचि अत्यन्त बढी हुनु र पुुँष्ट्जगत खचिको लाष्ट्ग 

अत्यनै्त कम बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन हुनुले कुल सरकारी खचि कम गराउुँछ, यसले कुल लगाष्ट्नमा पष्ट्न ष्ट्गरािट 

गराउुँछ र राष्ट्रि य आयमा पष्ट्न ष्ट्गरािट गराउुँछ। तसथि, देशको समग्र आष्ट्थिक ष्ट्िकासका लाष्ट्ग पुुँष्ट्जगत 

खचिमा बजेट बढाउनु अपररहायिनै  देखखन्छ। 

२.२.२. खचि पररपूष्ट्तिका लाष्ट्ग आम्दानीको स्रोतहरु  

कुल खचिमा राजस्वको योगदान एक दशकमा औसत ६० प्रष्ट्तशतका साथ खस्थर रहेको छ बाुँकी रकम 

पररपूष्ट्तिका लाष्ट्ग अन्य के्षत्रसंग ष्ट्नभिर हुनुपरेको देखखन्छ भने ऋणमा बढ्दो र सहायतामा घट्दो प्रिृष्ट्ि 

देखखन्छ । बजेटको आकार बढ्दो रहेको छ भने बढ्दो बजेट संगै राजस्वको योगदान बढ्न नसक्दा र 

सहायता घट्दै जाुँदा त्यस अन्तरलाई पररपूष्ट्ति गनि ऋणको मात्रा बढेको देखखन्छ । यसरर बढ्दो बजेटको 

आकारले ऋणको बोझ बढेको देखखन्छ । जसले गदाि सम्भाष्ट्ित रूपमा महत्त्वपूणि के्षत्रहरूमा स्रोतहरू 

बाुँडर्ाुँड गने सरकारको क्षमतामा बाधा पुगेको छ । यसले ष्ट्ििीय चुनछष्ट्तहरू खडा गदिछ र आष्ट्थिक 

झट्काहरूलाइ सामना गनिका लाष्ट्ग चुनछती थपेको छ । यसबाहेक, ऋण चुक्ता गनि छुट्याइएको बजेटको 

ठूलो अंशले आिश्यक ष्ट्िकास प्राथष्ट्मकताहरूका लाष्ट्ग छुट्याइएको स्रोतहरूमा कमी ल्याउुँदछ ।  

यसबाट लगानीकताि र ऋणीहरूको ष्ट्िश्वास पष्ट्न प्रभाष्ट्ित हुन सक्छ, ऋण लागत र ष्ट्िदेशी लगानीलाई असर 

गनि सक्छ । डलरको तुलनामा नेपाली मुद्राको अिमूल्यनले ऋणको दाष्ट्यत्व बढेको छ र ष्ट्ििीय ‘से्पस ’साुँघुरो 

पारेको छ । िैशाखसम्म ष्ट्तनिबाुँकी साििजष्ट्नक ऋण २३ खबि ९७ अबि ४३ करोड रुपैयाुँ पुगेको छ । यो कुल 

गाहिस्थ्य उत्पादन (जीडीपी) को ४२.०२ प्रष्ट्तशत  हो । यसअनुसार ष्ट्तनि बाुँकी आन्तररक ऋण ११ खबि ८४ 

अबि ४८ करोड र बाह्य ऋण १२ खबि १२ अबि ९५ करोड रुपैयाुँ छ । यसरी कम पूुँजी ष्ट्नमािणका कारण 

कमजोर आष्ट्थिक िृखद्धदरसुँगै देशको अथितन्त्रले भष्ट्िष्यमा सम्भाष्ट्ित जोखखमहरूको सामना गनुिपने हुनसक्छ 

। आष्ट्थिक िृखद्ध र स्थाष्ट्यत्व कायम राख्न उष्ट्चत ष्ट्ििीय व्यिस्थापन अभ्यासहरू लागू गनि, राजस्व पररचालन 

बढाउन र ष्ट्िष्ट्िधीकरण रणनीष्ट्तहरू अिलम्बन गनि महत्त्वपूणि छ । खचि पररपुष्ट्तिका लाष्ट्ग आम्दाष्ट्नका 

स्रोतहरुको ष्ट्िशे्लषण ष्ट्ित्र नं. ५ मा देख्न सष्ट्कन्छ। 
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ष्ट्ित्र ५: आम्दानीका स्रोतहरु 

कर राजस्व संकलन 

नेपालको कुल कर राजस्वमा सबै भन्दा धेरै लगभग आधा योगदान िसु्त तथा सेिामा आधाररत करको रहेको 

छ । िसु्त तथा सेिामा आधाररत कर ष्ट्भत्र मूल्य अष्ट्भिृखद्ध कर ,अन्तीः शुल्क कर आष्ट्द जस्ता करहरु पदिछन 

। दोस्रो स्थानमा आय, मुनार्ा र पुुँजीगत लाभमा लागे्न कर पदिछ जसको योगदान लगभग २५ प्रष्ट्तशत 

रहेको छ । यसैगरी तेस्रो मुख्य योगदान आयात करको रहेको छ ,जुन पष्ट्छल्लो दशकमा लगभग २० प्रष्ट्तशत 

जष्ट्त रहुँदै आएको छ जसलाई ष्ट्ित्र नं. ६ मा देखाइएको छ ।  

 

ष्ट्ित्र ६: कुल कर राजस्वमा प्रमुख करहरुको योगदान 
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आयात करको ष्ट्हस्सा कुल राजस्व संकलनमा उले्लख्य रहे संगै आि २०६९/७० को बजेटले नेपालको 

आयातमा बढ्दो ष्ट्नभिरतालाई स्वीकार गरेको ष्ट्थयो । जिार्मा, ष्ट्िष्ट्भन्न अनुकूल ष्ट्नयाित ष्ट्नयमहरू पेश 

गररएको ष्ट्थयो  र उत्पादन ष्ट्िकास, ब्राखिङ, र माकेष्ट्टङलाई समथिन गनि आश्वासनहरू ष्ट्दइएको ष्ट्थयो । जुन 

त्यस पष्ट्छका आष्ट्थिक िषिको बजेटमा जारी रहेको देखखन्छ र अथितन्त्रको प्राथष्ट्मकता र चुनछतीको रूपमा 

स्वीकार गररएको पष्ट्न देखखन्छ । तर  प्रभािकारी रुपमा कायािन्वयन हुन नसकेको प्रस्ट हुन्छ ।  आयात 

माष्ट्थको  ष्ट्नभिरता अष्ट्हले पष्ट्न यथाित नै रहेको अिस्था छ ।  

२.३. कुल गाहिस्थ उत्पादनमा ऋणको ष्ट्हस्सा 

 

ष्ट्ित्र ७: नेपालको कुल ऋणको ष्ट्िशे्लषण 

आष्ट्थिक िषि २०८०/८१ को बजेट िक्तव्यका अनुसार २०८० िैशाख मसान्त सम्म नेपालको कुल ऋण दाइत्व  

रु. २१ खबि ३४ अबि ३२ करोड रहेको ष्ट्थयो जसमधे्य आन्तररक ऋण रु. १० खबि ६३ अबि ६७ करोड ष्ट्थयो 

भने िैदेष्ट्शक ऋण रु. १० खबि ७० अबि ६५ करोड ष्ट्थयो (ष्ट्ित्र नं. ७)। कुल गाहिस्थ उत्पादनको तुलनामा हेने 

हो भने पष्ट्छल्लो दशकमा कुल गाहिस्थ उत्पादनमा कुल ऋणको ष्ट्हस्सा अत्यनै्त ठुलो देखखन्छ। ष्ट्ि.सं. 

२०७९/८० मा कुल गाहिस्थ उत्पादनको ४०.४ प्रष्ट्तशत कुल ऋण रहेको देखखन्छ। कुल ऋणको रकमले कुल 

गाहिस्थ उत्पादनको  ठुलो ष्ट्हस्सा ओगट्नु अथितन्त्रको लाष्ट्ग आरै्ुँ मा ठुलो चुनछष्ट्त हो। त्यसमा पष्ट्न कुल 

ऋणमा अन्तररक ऋणको ष्ट्हस्सा बढ्दै जानु अको ठुलो चुनछष्ट्तको रुपमा प्रसु्तत भएर आएको छ। सरकारले 

आन्तररक ऋणको रुपमा जनतासङ्ग रकम जम्मा गदै गदाि अको तर्ि  भने जनताको बचतमा ह्रास आउुँदछ 
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। यसले लगाष्ट्नयोग्य रकमलाई सरकाररी ढुकुष्ट्टमा जम्मा गररष्ट्दन्छ जसको ष्ट्सधा असर कुल ष्ट्निेशमा देख्न 

सष्ट्कन्छ। यसथि, ऋण व्यिस्थापनमा पष्ट्न सरकारले ध्यान पुयािउन आिश्यक देखखन्छ ।  

२.४. साििजष्ट्नक ऋण र ऋणको व्यिस्थापन 

नेपालको कुल ऋण रकमको औसत ४३% सािाुँ भुक्तानीमा खचि भएको देखखन्छ र कररब ११% ब्याज 

भुक्तानीमा जाने गरेको देखखन्छ । ऋणको मात्रा िृखद्ध हुुँदै जाुँदा ठूलो ष्ट्हस्सा ऋणको सािाुँ र ब्याज 

व्यिस्थापनमा खचि भएको प्रर हुन्छ । चालु आष्ट्थिक बषिको अनुमान अनुसार कुल ऋण रकमको २६% ब्याज 

भुक्तानी र ५१% सािाुँ भुक्तानीमा जाने देखखन्छ । साथै आगामी आष्ट्थिक बषि दाष्ट्यत्वमा झनै िृखद्ध हुने अनुमान 

गररएको छ । तथ्यांक अनुसार कुल ऋण रकमको १९ % ब्याज भुक्तानी र ५५% सािाुँ भुक्तानीमा जाने 

अनुमान गररएको छ। र्लस्वरूप, लगानी, उपभोग र आष्ट्थिक िृखद्ध जस्ता अन्य गष्ट्तष्ट्िष्ट्धका लाष्ट्ग ऋण 

रकमको आधा मातै्र उपलब्ध रहन्छ । जसलाई ष्ट्ित्र नं. ८ मा पष्ट्न देख्न सष्ट्कन्छ । 

यस अिस्थाबाट उत्पन्न भएको अको गम्भीर समस्या भनेको बाुँकी रहेको रकमलाई सरकारले उत्पादनमूलक 

के्षत्रमा प्रभािकारी रूपमा उपयोग गनि नसकु्न हो । यसको सट्टा, उपलब्ध रकम प्राय चालु खचिको पररपुतीका 

लाष्ट्ग गएको  देखखन्छ, जसले आष्ट्थिक ष्ट्िकासको संभािनालाई सीष्ट्मत गनि सक्दछ । र्लस्वरूप, ऋण 

व्यिस्थापनमा ऋणको ष्ट्िष्ट्नयोजन र बाुँकी रहेको रकमको पष्ट्न अनुत्पादक के्षत्रमा उपयोगले समग्र 

अथितन्त्रको प्रभािकाररतमा नकारात्मक असर पनि गएको दखखन्छ ।  
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ष्ट्ित्र ८: साििजष्ट्नक ऋण र सािाुँ ब्याज भुक्तानी 

यसबाहेक, तथ्यांकले बजेटको आकारको सािधानीपूििक व्यिस्थापनको आिश्यकतालाई जोड गदिछ । 

ऋणको ठूलो ष्ट्हस्सा ऋण ष्ट्र्ताि र ब्याज भुक्तानीका लाष्ट्ग तोष्ट्कएको भए पष्ट्न प्राथष्ट्मकताका के्षत्र, पूिािधार 

ष्ट्िकास, समाज कल्याण र अन्य उत्पादनमूलक लगानीका लाष्ट्ग सीष्ट्मत ठाउुँ छ । यसले अथितन्त्रमा उपलब्ध 

कोषको प्रभािलाई अष्ट्धकतम बनाउने लक्ष्य राख्दै  प्रभािकारी बजेट योजना र स्रोत ष्ट्िष्ट्नयोजन सुष्ट्नष्ट्ित 

गनुिपने आिश्यकता देखखन्छ । 

३. आष्ट्थिक िषि २०८१/८२ को बजेट ष्ट्िशे्लषण 

३.१. बजेटको आकारको ष्ट्िशे्लषण 

चालु आष्ट्थिक िषि २०८०/८१ मा कुल ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट रु .१७ खबि ५१ अबि ४१ करोड रहेको ष्ट्थयो। जसमधे्य 

चालु खचितर्ि  ११ खबि ४१ अबि ७८ करोड अथाित ६५.२ प्रष्ट्तशत, पुुँष्ट्जगत खचितर्ि  ३ खबि २ अबि ७ करोड 

अथाित १७. २५ रहेको ष्ट्थयो र ष्ट्िष्ट्िय करोड अथाित४५ अबि ७ खबि ३ व्यिस्थातर्ि    १७.५६ प्रष्ट्तशत रहेको 

ष्ट्थयो। तथाष्ट्प, बजेटको अधििाष्ट्षिक मुल्याङ्कन प्रष्ट्तिेदनका अनुसार भने रु. १५ खबि ३० अबि २६ करोड ६२ 

लाख खचि हुने अनुमान गररएको छ जुन शुरु ष्ट्िष्ट्नयोजनको ८७.३८ प्रष्ट्तशत मात्र रहेको छ। आगाष्ट्म आष्ट्थिक 

बषि २०८१/ ८२  को लाष्ट्ग ष्ट्बष्ट्नयोष्ट्जत  बजेट रु. १८ खबि ६० अबि ३० करोड रहेको छ।  
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नेपालको ष्ट्िकासको आिश्यक्ता अनुसार यो बजेटको आकार साहै सानो रहेको छ र यस्तो बजेटले देशलाई 

ष्ट्िकास र समुन्नष्ट्तको बाटोमा लैजान कष्ट्ठन रहेको छ। पयािप्त मात्रामा बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन नभएको अिस्थामा 

लगानी गररएका पररयोजना ष्ट्बचमै अलपत्र पने समस्याबाट जुष्ट्झरहेका बेला प्रते्यक पररयोजनाका लाष्ट्ग 

उष्ट्चत बजेट छुट्टयाउन आिश्यक त छ नै, साथै ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेटलाई चुहािटबाट रोक्न पष्ट्न उष्ट्िकै 

आिश्यक पदिछ। बजेटको आकार बढाउनका लाष्ट्ग राजस्वको दायरा बढाउन अष्ट्त आिश्यक  देखखन्छ । 

यसको लाष्ट्ग उत्पादन के्षत्रको िृखद्ध र ष्ट्िस्तार हुन त्यष्ट्तनै आिश्यक छ, ।  तर छोटो समयमानै उत्पादनमा 

िृखद्ध गरी राजस्वमा िृखद्ध गनि कष्ट्ठन हुने हुुँदा क्रमश: उत्पादनको िृखद्धमा ष्ट्िशेष ध्यान पुयािउन पने देखखन्छ 

। नेपालमा उद्दोगलाई बढािा ष्ट्दएर प्रमुख उत्पादनको पष्ट्हचान गरी देशलाई आत्मष्ट्नभिर बनाएर कर 

राजस्वको दायरालाई र्राष्ट्कलो नबनाउुँदासम्म आष्ट्थिक िृखद्ध हाष्ट्सल गनि अष्ट्त कष्ट्ठन छ। उत्पादनमा िृखद्ध 

गनुिका साथै राजस्व सङ्कलनको दायरा बढाउन पष्ट्न त्यष्ट्िकै आिश्यक छ। नेपालमा गररएका ष्ट्िष्ट्भन्न 

सिेक्षणहरुका अनुसार नेपालको अथितन्त्रमा अनछपचाररक के्षत्रको उपखस्थष्ट्त पष्ट्न उले्लख्य छ। करको दायरा 

र्राष्ट्कलो पानिका लाष्ट्ग यस्तो अनछपचाररक के्षत्रको औपचाररष्ट्ककरणमा पष्ट्न ष्ट्िशेष ध्यान पुयािउन पने हुन्छ। 

३.२. उदे्दश्य  

आगामी आष्ट्थिक िषिको बजेटका उदे्धश्यहरु यसप्रकार रहेका छन्; 

१. उत्पादन उत्पादकत्व र रोजगारी िृखद्ध गनुि 

२. ष्ट्नजी के्षत्रको मनोबल बढाउुँदै लगानी िृखद्ध गनुि र आष्ट्थिक ष्ट्क्रयाकलापमात्र तीव्रता ल्याउनु 

३. मानि संसाधन ष्ट्िकास गनुि 

४. श्रोत र साधनलाई सनु्तष्ट्लत र समन्याष्ट्यक ढङ्गले पररचालन गरी आष्ट्थिक असमानता र गररबी 

नू्यनीकरण गनुि 

५. साििजष्ट्नक सेिा प्रिाहलाई प्रभािकारी बनाउनु 

३.३. प्राथष्ट्मकताहरु 

आगामी बजेटले ष्ट्नम्नष्ट्लखीत कुराहरुलाई प्राथष्ट्मकतामा राखेको छीः  

१. आष्ट्थिक सुधार र ष्ट्नजी के्षत्रको प्रिधिन 

२. कृष्ट्ष, ऊजाि, सूचना प्रष्ट्िष्ट्ध, पयिटन , औद्योष्ट्गक ष्ट्िकास तथा पूिािधार ष्ट्नमािण 

३. ष्ट्शक्षा स्वास्थ्य लगायत समाष्ट्जक के्षत्रको ष्ट्िकास 

४. समािेष्ट्शता र समाष्ट्जक सुरक्षा 
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५. प्रशासन प्रिधिन तथा साििजष्ट्नक सेिा प्रिाहमा सुधार 

३.४. बजेटको ष्ट्िभाजन  

३.४.१. खचि र राजस्व को आधारमा ष्ट्िभाजन 

ष्ट्ित्र नं. ९ मा खचि र राजस्वको आधारमा बजेटको ष्ट्िभाजन प्रसु्तत गररएको छ। आगामी आष्ट्थिक िषि 

२०८०/८१ को लाष्ट्ग ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट १८ खबि ६० अबि ३० करोड  रहेको छ । यो रकम चालु आष्ट्थिक िषिको 

ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट भन्दा ६.२ प्रष्ट्तशतले बढी हो भने संसोष्ट्धत बजेट भन्दा २१.५६ प्रष्ट्तशतले बढी हो । 

पष्ट्छल्लो प्रिृष्ट्िलाइ हेदाि यो आष्ट्थिक बषिमा पष्ट्न ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट भन्दा िास्तष्ट्िक खचि घट्न सके्न देखखन्छ। 

ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेटको ६१.३१ प्रष्ट्तशत ष्ट्हस्सा चालु खचिको लाष्ट्ग छुट्याइएको छ, १८.९४ प्रष्ट्तशत पुुँजीगत खचि 

र १९.७४ प्रष्ट्तशत ष्ट्ििीय व्यिस्थाका लाष्ट्ग छुट्याइएको छ । त्यसको पररपूष्ट्तिका लाष्ट्ग राजस्व बाट ६७.७४ 

प्रष्ट्तशत ,अनुदान बाट लगभग  २.८१ प्रष्ट्तशत र बाकी रकम ऋण ष्ट्लने भष्ट्नएको छ । चालु आष्ट्थिक िषिको 

तुलनामा बजेटमा चालु खचिको प्रष्ट्तशत भने ६५.२ प्रष्ट्तशत बाट ६१.३१ प्रष्ट्तशतमा घटाइएको छ र पुुँष्ट्जगत 

खचिको ष्ट्हस्सा भने १.६९ प्रष्ट्तशतले बढाइएको छ। त्यसैगरर ष्ट्िष्ट्िय व्यिस्था को लाष्ट्ग छुट्ट्याईएको बजेटको 

ष्ट्हस्सा भने २.२१ प्रष्ट्तशतले बढाईएको छ। पष्ट्छल्लो दशकमा कुल खचिको अत्यष्ट्धक ष्ट्हस्सा चालु खचि अथाित् 

सरकारको संचालन खचिमा गएको देखखन्छ सोही प्रिृष्ट्ि यस बजेटमा पष्ट्न छ । यसरी अत्यष्ट्धक ष्ट्हस्सा चालु 

खचिमा जानुले अथितन्त्रमा भार थोपरररहेको छ । ष्ट्दगो ष्ट्िकास  सुष्ट्नष्ट्ित गनिका लाष्ट्ग पुुँष्ट्जगत खचिमा जोड 

ष्ट्दनु पने हुन्छ तर पुुँष्ट्जगत खचिका लाष्ट्ग भने यस िषि पष्ट्न खासै जोड ष्ट्दईएको छैन।  

61.31%18.94%

19.74%

कुल बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन

चालु खचि पुुँष्ट्जगत खचि ष्ट्िष्ट्िय व्यिस्था

67.74%
2.81%

11.70%

17.73%

आमदाष्ट्नका श्रोतहरु

राजस्व िैदेष्ट्शक अनुदान िैदेष्ट्शक ऋण आन्तररक ऋण

ष्ट्ित्र ९: खचि र राजस्वको आधारमा बजेटको ष्ट्िभाजन 
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पष्ट्छल्लो एक दशकको औसत आय संकलनको तथ्यांक हेदाि लष्ट्क्षत राजस्व उठ्न सष्ट्करहेको देखखुँदैन । 

आगामी आष्ट्थिक िषिमा राजस्व बाट १२ खबि ६० अबि ३० करोड संकलन गने भष्ट्नएको छ जुन ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत 

बजेटको ६७.७४ प्रष्ट्तशत हुन् जान्छ । आष्ट्थिक िषि २०७८/७९ मा रु.१० खबि ४० अबि राजस्व सङ्कलन गने 

अनुमान गररएकोमा रु. ८ खबि ९० अबि ४० करोड मात्र राजस्व सङ्कलन भएको छ जुन संशोष्ट्धत अनुमानको 

८५.६२ प्रष्ट्तशत रहेको छ।  त्यसैगरी आष्ट्थिक िषि २०८०/८१ को राजस्व सङ्कलनको संशोष्ट्धत अनुमान रु. ११ 

खबि १० अबि ५६ करोड रहेको छ भने आष्ट्थिक िषि २०८१/८२ को राजस्व सङ्कलनको अनुमान भने रु. १२ 

खबि ६० अबि ३० करोड रहेको छ।  

राजस्व प्राखप्तको आिश्यकता पररपूष्ट्तिका लाष्ट्ग आन्तररक कर संकलनको दायरा बढाउने र कराधार ष्ट्िस्तार 

र िृखद्ध गने तर्ि  ठोस नीष्ट्त हुनुपनेमा यसतर्ि   खासै प्रगष्ट्त हुन सकेको देखखदैन । 

३.४.२. के्षत्रगत ष्ट्िशलेषण 

स्वास्थ्य 

सरकारले आगामी आष्ट्थिक िषि २०८१/८२ का लाष्ट्ग संघीय स्वास्थ्य मन्त्रालयसष्ट्हत स्वास्थ्य के्षत्रका लाष्ट्ग ८६ 

अबि २४ करोड रुपैयाुँ बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन गरेको छ जुन कुल ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेटको ४.६४% हुन आउछ । 

स्वास्थ्य कायिक्रमको मात्र ष्ट्िष्ट्नयोष्ट्जत बजेट हेने हो भने यो प्रष्ट्तसत अझ कम अथाित् ३.०८% हुन आउछ । 

ष्ट्िश्व स्वास्थ्य संगठनको ष्ट्सर्ाररस अनुसार स्वास्थ्य के्षत्रका लाष्ट्ग क्रमश: कुल बजेटको १० प्रष्ट्तशत 

पुर् याउनुपछि  । बजेट उपचारात्मक स्वास्थ्य सेिामा बढी केखन्द्रत देखखएको छ र रोग ष्ट्नयन्त्रण, रोकथाम र 

प्रिद्धिनात्मक स्वास्थ्य सेिालाई कम प्राथष्ट्मकतामा राखखएको छ । आगामी आष्ट्थिक िषिको बजेट हेदाि स्वास्थ्य 

सेिा ितिमान सरकारको प्राथष्ट्मकतामा छैन, र ष्ट्िष्ट्नयोजन गररएको रकम पष्ट्न ष्ट्िद्यमान स्वास्थ्य 

कायिक्रमहरू सञ्चालन गनि अपयािप्त छ। यस बजेटमा सरकारले सुतीजन्य पदाथिको करलाई बेिास्ता गरेको 

छ । सुतीजन्य पदाथिले जनताको स्वास्थ्यमा प्रत्यक्ष असर गछि  । तथापी सरकारले सुतीजन्य पदाथिमा कर 

लगाएर राजस्व उठाउने र उक्त रकम स्वास्थ्य के्षत्रमा प्रयोग गने अिसर गुमाएको छ । 

गतसालको बजेटमा ५.८७ प्रष्ट्तशत ओगटेको ष्ट्िष्ट्नयोजन घटेर ३.०८ प्रष्ट्तशतमा ष्ट्सष्ट्मत हुनु आर्ैं मा 

ष्ट्िडम्बना हो। त्यसैगरर सरकारले ष्ट्दंदै आएको अनुदान (डायलष्ट्सस, मुटु रोग, क्यान्सर जस्ता असाध्य रोग 

आष्ट्दमा सहयोग), ष्ट्नशुल्क औषधी जस्ता अपररहायि कायिक्रमले ष्ट्नरन्तरता पाएको छ जुन राम्रा पक्ष हुन, तर 

यसले स्वास्थ्य के्षत्रको ष्ट्दगो ष्ट्िकासमा पटकै्क मद्धत गदैन्। त्यसैगरर रोग लागेपछी उपचारको के्षत्रमा मात्र 
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दृष्ट्र पुगु्न तर रोग नै लाग्न नष्ट्दनु मा सरकारको पयािप्त ध्यान नपुगु्न पष्ट्न बजेटको राम्रो पक्ष भने होइन। सरकारले 

भखिरै शुरु गरेको स्वास्थ्य ष्ट्िमा प्रभािकारी रुपमा सञ्चालन हुन सकेको छैन। नसने रोगको प्रकोपलाई 

सम्बोधन गनि पष्ट्न बजेटमा केही कयिक्रम समािेश भएको देखखदैंन। 

ष्ट्शक्षा 

नेपालको संष्ट्िधानले ष्ट्शक्षालाई सबै नागररकको मछष्ट्लक हकको रूपमा सुष्ट्नष्ट्ित गरेको छ । तर, यो व्यिस्था 

भए पष्ट्न ष्ट्शक्षा के्षत्रमा लगानी र नष्ट्तजा सन्तोषजनक हुन सकेको छैन । आष्ट्थिक बषि २०६९/७० देखख 

२०७३/७४ सम्ममा ष्ट्शक्षामा भएको खचि क्रमशीः  १७ प्रष्ट्तशत घटेर १३ प्रष्ट्तशत भएको छ । त्यसयता हामी 

संघीयतामा प्रिेश गयौ र हाम्रो बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन प्रणाली पररितिन भएको छ । भष्ट्िष्यका लाष्ट्ग दक्ष जनशखक्त 

ष्ट्िकासका लाष्ट्ग महत्वपूणि हुने शैष्ट्क्षक ष्ट्िकास कायिक्रम जस्ता महत्वपूणि के्षत्रमा सरकारले नू्यन बजेट 

ष्ट्िष्ट्नयोजन गरेको देखखन्छ । २०७६/७७ मा ष्ट्शक्षालाई सरकारको प्रमुख प्राथष्ट्मकताको रूपमा जोड 

गररएको ष्ट्थयो । तर स्रोतसाधनको िास्तष्ट्िक ष्ट्िष्ट्नयोजनले अकै ष्ट्चत्र कोरेको छ । प्राथष्ट्मकतामा राखखएता 

पष्ट्न कुल बजेटको जम्मा ३.१२% रकम मात्र ष्ट्िष्ट्नयोजन भएको छ । ष्ट्िगत नछ िषिमा शैष्ट्क्षक अनुसन्धान र 

ष्ट्िकासमा भएको ष्ट्नकै कम लगानीले यस के्षत्रमा आष्ट्िष्कार र सुधारमा जोड ष्ट्दन नसकेको पष्ट्न प्रस्ट पाछि  

। 

प्राकृष्ट्िक प्रकोप 

ष्ट्िसं. २०८१/८२ को बजेटले प्राकृष्ट्तक प्रकोपको सम्बन्धमा पष्ट्न केही व्यिस्था गरेको छ। बंुदा नं ९६ मा 

भूकम्पबाट क्षष्ट्तग्रस्त जाजरकोटको पुनष्ट्निमािण गने त भष्ट्नयो तर २०७२ सालको भूकम्प पिात्को 

पुनष्ट्निमािणबाट Best practice examples पिा लगाउन अनुसन्धानको लाष्ट्ग बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन भएन। 

त्यसैगरी बंुदा नं ९८ मा "एक पाष्ट्लका एक डाउनटाउन"  भष्ट्नयो तर २०७२ सालको भूकम्प पिात् बनेका 

"एकृकीत बस्तीहरुलाई" िास्ता गररएन। बुदा नं १११ मा स्यालो तथा ष्ट्डप टु्यबिेलबाट ष्ट्सचाईको कुरा गररयो 

तर भूष्ट्मगतजलको पुनभिरणको प्रसंग नै उठाइएन। िषेनी ठुलो धन-जनको क्षष्ट्त पुयािउने बाढी, पष्ट्हरो, 

भूकम्प जस्ता ष्ट्िपद्सुँग के कसरर मुकाष्ट्िला गने भने्न बारेमा बजेटले नष्ट्िन सोच ल्याउनु त परै जाओस- 

बजेटमा चचाि नै छैन। बुदा २६३ मा उद्धार र राहतको मात्र कुरा छ- ष्ट्िपद् चक्रको प्रसंग नै उक्काइएन। 

त्यसैगरर ष्ट्नमािणजन्य सामाष्ट्ग्रको कुरा गदाि स्थाष्ट्नय स्तरमा उपलब्ध ढुङ्गा, माटो, काठ इत्यादीको प्रयोगलाई, 
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खास गरेर भूकम्प प्रष्ट्तरोधक भिन ष्ट्नमािणको लाष्ट्ग, प्रोत्साहन गनि अनुसन्धानमा आधाररत तथ्यहरु तयार 

गनुि पने मा यस्तो सोचको उले्लख नै छैन।  

त्यसैगरर ष्ट्दगो िन व्यिस्थापन र िातािरण संरक्षण अन्तगित रारि पष्ट्त चुरे संरक्षण कायिक्रममा पष्ट्हरो तथा 

गेग्रान िाहाि नु्यष्ट्नकरणका कायिहरु पष्ट्न पछि न तर ष्ट्तनलाई बजेटमा समािेश गररएको छैन। जलश्रोत जन्य 

ष्ट्िपद जोखखम नु्यष्ट्नकरण को लाष्ट्ग जोखखम अध्ययन, नक्ांकन, नु्यष्ट्नकरण, पुिि सुचना तथा पुिि तयारी 

जस्ता कायिहरु हुनु पने हुन्छ। जुन कुरा ष्ट्िपद जोखखम नु्यष्ट्नकरण राष्ट्रि य नीष्ट्त २०७५  तथा १५औ ंपञ्चिष्ट्षिय 

योजनाको ष्ट्िपद जोखखम नु्यष्ट्नकरण तथा व्यिस्थापन ष्ट्शषिकमा ष्ट्िसृ्तत उले्लख भएको देखखन्छ। तर यस 

आ.ि. २०८१/८२ बजेटमा जलिायु पररितिन र ष्ट्िपद व्यिस्थापन ष्ट्शशिकमा “ष्ट्िपद व्यिस्थापन र जलिायु 

अनुकुलनका कायिक्रमलाई एष्ट्ककृत रुपमा संचालन गने व्यिस्था ष्ट्मलाईने छ।“ मात्र भष्ट्नएको छ, ष्ट्िसृ्तत 

कायिक्रम केष्ट्ह पष्ट्न उले्लख नभएको देखखन्छ। 

ठुलो बजेट गृह मन्त्रालयमा राखेको देखखन्छ भने प्रकोप नु्यष्ट्नकरण तथा व्यिस्थापनको ष्ट्जम्मा ष्ट्लएको 

मन्त्रालयले िषेष्ट्न जाने बाष्ट्ढ पष्ट्हरोको नु्यष्ट्नकरण तथा व्यिस्थापनको लाष्ट्ग कुनै कायिक्रम स्पर उले्लख 

गररएको छैन। 

िन व्यिस्थापन र िािािरण संरक्षण 

२०८१/८२ को बजेटमा िन र िातािरण तथा खानेपानी र सरसर्ाई के्षत्रहरूको लाष्ट्ग गररएका व्यिस्थाहरु 

यस खण्डमा ष्ट्िशे्लषण गररएका छन। िन र िातािरणको बजेट १५ अबि ७० करोड रूपैयाुँ िृखद्ध गररएको 

छ, जबष्ट्क खानेपानी र सरसर्ाईको बजेट २६ अबि ६३ करोड रूपैयाुँ घटाइएको छ। िन के्षत्रमा ष्ट्दगो 

व्यिस्थापन, र्लरू्ल र पशुपालनको प्रिधिन, औषधीय जडीबुटीको व्यिसायीकरण, मानि-िन्यजनु्त द्वन्द्व 

व्यिस्थापन, र चुरे के्षत्रको संरक्षणलाई प्राथष्ट्मकता ष्ट्दइएको छ। खानेपानी र सरसर्ाईमा "एक घर, एक 

धारा" अष्ट्भयान, मेलम्ची खानेपानी पररयोजना, सुन्दरीजलमा पानी प्रशोधन संयन्त्रको ष्ट्िस्तार, र र्ोहोर पानी 

प्रशोधन प्लान्टहरूको ष्ट्नमािणलाई प्राथष्ट्मकता ष्ट्दइएको छ। यस िषिको बजेटले जलिायु पररितिन अनुकूलन, 

िायु प्रदूषण ष्ट्नयन्त्रण, र िन संरक्षण कायिक्रमहरूलाई ष्ट्नरन्तरता ष्ट्दएको छ। 

बजेटले माष्ट्थ उले्लखखत व्यिस्थाहरु गरे पष्ट्न नष्ट्द व्यिस्थापन को लाष्ट्ग बजेटले उष्ट्चत व्यिस्था भने गरेको 

छैन। त्यसैगरर, आ.ि. २०८१/८२ को बजेटमा ठोस र्ोहोर व्यिस्थापन सम्बन्धी व्यिस्थामा जोड ष्ट्दईएको 
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पाइएको छैन। नेपाल जलिायु ष्ट्िष्ट्िधतामा धष्ट्न देश भएता पष्ट्न औषधीय जष्ट्डबुष्ट्टको व्यिस्थापन तथा 

प्रशोधनका लाष्ट्ग पष्ट्न बजेटले जोड ष्ट्दएको छैन। 

ष्ट्जष्ट्िका  

प्रधानमन्त्री रोजगार कायिक्रम अन्तगित कखिमा दुई लाख व्यखक्तलाई १०० ष्ट्दनको लाष्ट्ग रोजगारी ष्ट्दने, प्रते्यक 

प्रदेशमा किीमा एक हजार युिालाई सीपमूलक ताष्ट्लम, श्रमदान कायिक्रम, िैदेष्ट्शक रोजगारीबाट आएका 

एक लाखलाई स्वरोजगार बनाउने योजना छ । तर, यो ठूलो आिश्यकताको तुलनामा अपयािप्त छ। यष्ट्द 

पूिािधार पररयोजनाहरू (ऊजाि, सडक, आष्ट्द) योजना अनुसार चल्ने हो भने, यसले धेरै माष्ट्नसहरूको लाष्ट्ग 

जीष्ट्िका पष्ट्न प्रदान गनि सक्छ। १६ लाख पयिटक ष्ट्भत्र्याउने योजनाले जीष्ट्िकोपाजिनका अिसरहरू पष्ट्न 

बढाउन सक्छ। तर, काठमाडछ–ंपोखरा, नारायणघाट–बुटिल, काठमाडछ–ंकेरुङ जस्ता महत्वपूणि सडकको 

अिस्था नाजुक रहेकाले पयिटकलाई आकष्ट्षित गनि चुनछतीपूणि रहेको र पोखरा र लुखम्बनी अन्तरािष्ट्रि य 

ष्ट्िमानस्थल सञ्चालनका लाष्ट्ग कुनै योजना प्रसु्तत गररएको छैन । बजेटले प्रते्यक प्रदेशमा किीमा एक 

हजार युिालाई सीपमूलक ताष्ट्लम ष्ट्दइने कुरा उले्लख गरेको छ । आप्रिासी कामदारहरूलाई प्रस्थान 

गनुिअष्ट्घ अष्ट्भमुखीकरण ताष्ट्लम ष्ट्नीः शुल्क उपलब्ध गराइने बारेमा पष्ट्न उले्लख गररएको छ। ष्ट्चष्ट्कत्सा 

प्रयोगको लाष्ट्ग गाजा खेतीका लाष्ट्ग कानुनी प्रािधानले पष्ट्न ष्ट्जष्ट्िकोपाजिनमा केष्ट्ह सकारात्मक प्रभाि पानि 

सक्छ।  

खाद्य सुरक्षा 

बजेटलाई हेदाि, मल, बीउ र अन्य सामग्रीको लाष्ट्ग ष्ट्िशेष व्यिस्था नभएकोले  कृष्ट्ष उत्पादनमा उले्लख्य िृखद्ध 

हुने सम्भािना कम रहेको छ र साथै धान उत्पादन िषािमा ष्ट्नभिर हुनुपने देखखन्छ।  ष्ट्िद्यालयमा खानाको 

व्यिस्था भने जारी रहने कुरा बजेटमा ऊले्लखखत छ तर हाल प्रष्ट्त ष्ट्िद्याथी १५ रुपैयाुँ ष्ट्िष्ट्नयोजन भने अपुग 

छ। प्रते्यक प्रदेशमा एउटा मेगा ष्ट्कचनको चाख लाग्दो अिधारणा पष्ट्न बजेटले पेश गरेको छ । बजेटका 

अनुसार सामाष्ट्जक सुरक्षा जारी रहनेछ जसले जे्यष्ठ नागररक र अन्य जोखखममा परेका जनसंख्याको खाद्य 

सुरक्षामा रहेको योगदानलाई कायम राखे्न अपेक्षा राख्न सष्ट्कन्छ। तर, सामाष्ट्जक सुरक्षा भिामा जनताको 

सङ्ख्या बढ्दै गएकाले सीष्ट्मत राजस्वलाई ध्यानमा राख्दै यसका लाष्ट्ग (११६ अबि) बजेट व्यिस्थापन 

चुनछतीपूणि बनै्द गएको छ। ष्ट्िष्ट्भन्न पूिािधार पररयोजनाहरू (जलष्ट्िद्युत, सडक, आष्ट्द) मार्ि त सृजना 

गररएका रोजगारी र जीष्ट्िकोपाजिनका अिसरहरू (आईसीटी, प्रधानमन्त्री रोजगार कायिक्रम, नगद बाली 
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प्रिद्धिन आष्ट्द) राम्रोसुँग कायािन्वयन भएमा राम्रो आय र खाद्य सुरक्षामा पष्ट्न योगदान पुगे्न अपेक्षा गनि 

सष्ट्कन्छ।  

पूिािधार ष्ट्िकास 

प्रसु्तत बजेटमा आगाष्ट्म आिमा कणािष्ट्ल ष्ट्चसापानी जल ष्ट्िद्धुत आयोजनाको ष्ट्िसृ्तत ईनष्ट्जष्ट्नयररङ् कायि 

शुरु गने कुरा उले्लख गररएको छ जुन कामको शुरुिात धेरै िषि अगाष्ट्ड नै भैसकु्न पने ष्ट्थयो। त्यासैगरर 

ष्ट्नजगढ अन्तराष्ट्रि य ष्ट्िमानस्थलको काम शुरिात भएको िषौ ष्ट्बष्ट्तसक्दा पष्ट्न यस बजेटमा उक्त 

ष्ट्िमानस्थलको लगाष्ट्नको ढांचा र पुिितयाररको काम सम्पन्न गररने कुरा व्यक्त गररएको छ। यसरर हेदाि 

पुिािधार ष्ट्िकासमा नेपालको बजेट र कायिन्वयन अष्ट्त कमजोर रहेको देखखन्छ। गृह मन्त्रालयको लाष्ट्ग १ खबि 

९९ अबि रुपैंया ष्ट्िष्ट्नयोजन हंुदै गदाि भछष्ट्तक पुिािधार तथा यातायात मन्त्रालयतर्ि  भने १ खबि ५० अबि मात्र 

ष्ट्िष्ट्नयोजान भएको देखखन्छ। त्यसैगरर काठमाण्डछ-तराई दु्रतमागि अन्तगित ष्ट्नमािणाष्ट्धन महादेिटार धेदे्र र 

लेनडांडा सुरुङ्गमागि ष्ट्नमािण अगामी आष्ट्थिक िषि सम्पन्न गररने भष्ट्नएको छ र यासका लाष्ट्ग रु. २२ अबि ५४ 

करोड मात्र ष्ट्िष्ट्नयोजन भएको छ। यस्तो राष्ट्रि य महत्वको आयोजनामा बजेटको ष्ट्िशेष ष्ट्िभाजन हुनुपनेमा 

त्यता तर्ि  उष्ट्चत बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन भएको देखखएन, जसले गदाि यस्ता ठुला पररयोजनाहरु धेरै िषिसम्म 

अड्ष्ट्कएर बसेका छन्। पुराना पररयोजना पुरा गनिमा भन्दा नयां बाटोहरु बनाउनमा बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन गनुि 

पष्ट्न पुिािधार ष्ट्बकासको लाष्ट्ग राम्रो भने हैन्। त्यसैगरर पुराना औधोष्ट्गक के्षत्रको प्रिधिन र पररचालन गने भन्दा 

पष्ट्न नयां औधोष्ट्गक के्षत्रको ष्ट्नमािणमा बजेट ष्ट्िष्ट्नयोजन हुनु पष्ट्न पुिािधार ष्ट्बकासमा लाभदाष्ट्य देखखंदैन। 

नेपालको हालको अिस्था ष्ट्िचार गदाि यस्ता नयां पररयोजनामा भन्दा पष्ट्न पुराना रष्ट्ह अएका पुिािधारका 

प्रिधिन र पररचालनमा ष्ट्िशेष ध्यान पुयािउन पने र बजेटलाई प्रभािकारर पररयोजनामा प्रयोग गानुि अपररहायि 

देखखन्छ। 

३.५. ष्ट्नष्कषि र सुझाि 

नेपालको बजेटको आकार अष्ट्त नु्यन छ । यस्तो नु्यन बजेटबाट देशको आष्ट्थिक तथा सामाष्ट्जक ष्ट्िकासको 

आिश्यकता पुरा गनि कष्ट्ठन पदिछ । सात दशकभन्दा बष्ट्ढ बजेटको इष्ट्तहासमा सुरुको िषिहरुबाट नै बजेट 

घाटामा चलेको देखखन्छ। बजेट घाटा हुनु भनेको आिश्यक मात्रामा सरकरी आय राजस्व प्राप्त हुन नसकु्न 

हो । कुल गाहिस्थ उत्पादनसङ्ग तुलना गरी हेदाि व्यय भन्दा आयको प्रष्ट्तशत ष्ट्नकै कम देखखन्छ। पष्ट्छल्ला 

िषिहरुमा बजेट घाटा बढ्दै गएको देखखन्छ। घाटा बजेटलाई कम गरी संतुष्ट्लत बजेट बनाउन सरकारको 

आय श्रोत अथाित राजस्व उले्लखष्ट्नय रुपमा बढाउन पने देखखन्छ । करको दायरा तथा आधार त्यस अिस्थामा 
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मात्र बढ्न सक्दछ जब गाहिस्थ उत्पादनको दर उच्च हुन सक्दछ । िसु्त तथा सेिा उत्पादनको के्षत्र तथा मात्रा 

बढ्न सके राजस्व पररचालन स्वतीः  बढ्न सक्दछ।  

राजस्व बढाउनका लाष्ट्ग करको दायरा र आधार बढाउन पने पने हुन्छ । गाह्रस्थ उत्पादनको मात्र तथा दायरा 

बढाउन ष्ट्दघिकालीन सोच रणनीष्ट्तको आिश्यकता पदिछ । राष्ट्रि य उत्पादन बढाउन अल्पकालीन, 

मध्यकालीन र दीघिकालीन  सोच तथा  रणनीष्ट्तको आिश्यकता पदिछ। उच्च प्राथष्ट्मकता र प्रष्ट्तिद्धताका 

साथ राष्ट्रि य उत्पादन बढाउनको लाष्ट्ग काम गनुिपदिछ । यस्तो नू्यन आकारको बजेटबाट  अथितन्त्रले र्ड्को 

मानि सकै्दन। अथितन्त्र जष्ट्हले पष्ट्न नू्यन उत्पादन, नू्यन उपभोग, नू्यन लगानी, नू्यन रोजगार र नू्यन पूिािधार 

ष्ट्िकासको कुचक्रमा र्ष्ट्सरहने हुुँदा यसबाट छुटकारा पाउन दीघिकालीन उदे्दश्य र रणनीष्ट्तका साथ काम 

गनुिपने हुन्छ।  

अतीः  बजेटको आकार बढाउनको लाष्ट्ग राजस्वको स्रोत बढाउन अष्ट्निायि छ। राष्ट्रि य उत्पादन नबढाई राजस्व 

बढाउन प्राय सम्भि छैन तर राजस्व पष्ट्न एकमात्र ष्ट्दगो र भरपदो स्रोत होइन।  

 

सरकारको आय 

सरकारको आयको प्रमुख स्रोतहरूमा कर राजस्व, गैर कर राजस्व, सहायता, अन्तररक ॠण र बाह्य पदिछन्। 

कर राजस्वमा मूल्य अष्ट्भिृखद्ध कर सम्पष्ट्िकर अन्तशुल्क आष्ट्द आयकर, आयात कर ष्ट्नयाित कर आष्ट्द 

पदिछन्। यसमा पष्ट्न कुल आयमा राजस्वको स्थान सिोपरर रहन्छ । यी करहरूमा लचकता अन्य गैह्रकर 

राजस्वको तुलनामा बष्ट्ढ रहन्छ । करको दायरा तथा आधार बढेसुँगै करको मात्रा स्वतीः  बढ्न सक्दछ। यसैले 

सरकारको आयिृखद्ध गनिको लाष्ट्ग कर राजस्वलाई पष्ट्हलो प्राथष्ट्मकतामा राख्न आिश्यक हुन्छ जसका लाष्ट्ग 

िसु्त तथा सेिाको उत्पादनमा उच्च बढोिरी हुन जरूरी हुन्छ तर िसु्त र सेिाको आयातमा लागे्न कर िृखद्ध 

गनि सके्न सम्भािना कम छ। िैदेष्ट्शक व्यापारमा अत्याष्ट्धक असनु्तलन रहेको छ । आयात ष्ट्नयाित अनुपात 

१ : १० भएको कारण व्यापार असनु्तलन अत्याष्ट्धक रहेको छ। सरकारको राजस्वमा आयात करको 

ष्ट्नभिरतालाई क्रमशीः  कम गनुिपदिछ। ग्राहस्त उत्पादनको िृखद्धबाट िसु्त तथा सेिामा लागे्न करोडको ष्ट्िस्तार 

र िृखद्ध हुन आिश्यक छ । आन्तररक उत्पादन तथा सम्पष्ट्िको िृखद्धनै सरकारको राजस्वको मुख्य आधार 

हुन पदिछ। घाटा बजेटको पूष्ट्ति गनि आन्तररक ऋण, बाह्य ऋण  तथा िैदेष्ट्शक सहायतासुँगको ष्ट्नभिरता क्रमशीः  

कम गदै जान सके मात्र सरकारको आय दीघिकालीन रूपमा ष्ट्िस्तार र िृखद्ध भई ष्ट्दगोसमेत हुन सक्दछ । 

अतीः  करको आधार र दायरा बढाएर राजस्व िृखद्ध गनुि नै बजेटको आकार बढाउने उपयुक्त उपाय हुन 

सक्दछ। 
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सरकारको व्यय 

सरकारी खचिलाई मूल रूपमा तीन प्रकारले िगीकरण गररएको छ:  १.चालु खचि २.पुुँजीगत खचि ३.ष्ट्िष्ट्िय 

खचि। चालु खचि अन्तगित राज्यको दैष्ट्नक प्रशासन तथा सरकारले प्रदान गनुिपने सेिा सुष्ट्िधाहरूमा भएको 

खचि समािेश भएको हुन्छ। यो खचि उले्लखनीय रूपमा िृखद्ध हुनाको कारणमा राज्य पुन संरचना भएपष्ट्छ 

प्रदेश तथा स्थानीय तहमा आएको ष्ट्िस्तारसुँगै स्वाभाष्ट्िक रूपमा खचि बढेको, सरकारी खचि तथा 

पुनरािलोकन आयोगको ष्ट्सर्ाररस अनुसार अनािस्यक खचि कटछती गने काम हुन नसकेको कारणले पष्ट्न 

चालु खचिमा कटछती गनि सष्ट्कने अिस्था नरहेको देखखन्छ। यसले गदाि चालू खचि धान्नको लाष्ट्ग बजेटमा चाप 

परेको ितिमान अिस्था रहेको छ। 

चालु खचिलाई उले्लखनीय रुपमा कटछती गनि सके्न अिस्था नभएको कारण पुुँजीगत खचि जुटाउन मुखिल 

भइरहेको अिस्था छ । सरकारी राजस्वले चालु खचि धन्न मुखिल भइरहेको अिस्थामा पुुँजीगत स्रोत जुटाउन 

बाह्य स्रोतमा ष्ट्नभिर हुनु पने देखखन्छ । बजेट घाटालाई व्यिस्थापन गनि प्रमुख ष्ट्तन स्रोतहरू -आन्तररक ऋण,  

बाह्य ऋण र बाह्य सहायता मधे्य यी ष्ट्तनै स्रोतहरू दीघिकालीन रूपमा ष्ट्दगो र भरपदो देखखुँदैन ।  

बजेट प्रणालीमा आन्तररक ॠणको ष्ट्हस्सा उले्लखनीय रहुँदै आएको छ । पष्ट्छल्लो िषि २०७९/८० मा पष्ट्न 

आन्तररक ऋणको ष्ट्हस्सा १७ प्रष्ट्तशत रहेको छ । यस अष्ट्घका िषिहरूमा पष्ट्न अन्तररक ऋण उले्लखनीय 

रहेको छ । ष्ट्नजी के्षत्रमा रहेको यो रकम सरकारको सञ्चालन खचिमा प्रयोग हुुँदा ष्ट्नजी के्षत्रको लगानी प्रभाष्ट्ित 

हुन सके्न र राखस्टि य उत्पादनमा नकारात्मक असर पनि सक्दछ भने्न सैदाखन्तक र व्याहाररक मत रहेको छ । 

अतीः  आन्तररक ॠणलाई बढाएर बजेटको आकार बढाउने कुरा ष्ट्िरोधाभाषपूणि छ । पष्ट्छल्ला िषिहरूमा 

बजेटमा आन्तररक ॠणको ष्ट्हस्सा बढ्दै गएको सन्दभिमा यसलाई अरू बढाउने सम्भािना कम हुुँदै गएको 

खस्थष्ट्त छ । 

राष्ट्रि य बजेटमा िैदेष्ट्शक ॠणको मात्रा पष्ट्न क्रमश बढ्दै गएको छ । आष्ट्थिक िषि २०७९/८० मा कुल गाहिस्थ्य 

उत्पादनमा कुल िैदेष्ट्शक ऋणको ष्ट्हस्सा.४३ प्रष्ट्तशतर कुल आन्तररक ऋणको ष्ट्हसा पष्ट्न उच्च रहेको अिस्था 

छ । सोष्ट्ह िषिमा कुल गाह्रस्थ्य  उत्पादनमा यो ष्ट्हस्सा १०  प्रष्ट्तशत रहेको छ । अतीः  िैदेष्ट्शक ऋणलाई बजेट 

घाटा पुरा गनि उपयोग गदािसचेत रहनु पने पने खस्थष्ट्त देखा परेको छ । 

अष्ट्घल्लो दशकमा िैदेष्ट्शक सहायताको अंश उले्लखनीय रहुँदै आएकोमा पष्ट्छल्लो दशकमा क्रमशीः  कम 

हुुँदै गएको छ । तुलनात्मक रूपमा िैदेष्ट्शक सहायता घट्दै गएको देखखन्छ । घाटा बजेट पूष्ट्ति गनि िैदेष्ट्शक 

सहायता घट्दै जानु र िैदेष्ट्शक ॠण बढ्दै जानुले ऋणको सािाुँ ब्याज भुक्तानीले पष्ट्न बजेटमा चाप पढ्दै 



20 
 

गएको देखखन्छ । िैदेष्ट्शक सहायतालाई बढाएर बजेटको आकार बढाउन सके्न सम्भािना नरहेको कुरा स्परै 

छ । 

सार संके्षपमा नेपालको  बजेटलाई केलाएर हेदाि ष्ट्नम्नानुसारको ष्ट्नष्कषि तथा सुझाि पेश गनि सष्ट्कन्छ । 

१. नेपालको बजेटको आकार रारि को आष्ट्थिक समाष्ट्जक ष्ट्िकासका आिश्यकता पुरा गनि नसके्न 

अिस्थामा छ,  नू्यन छ पयािप्त छैन । 

२. बजेट नू्यन हुनुको प्रमुख कारण राजस्व सङ्कलन/पररचालन नू्यन हुनु हो । 

३. अल्पकालमा राजस्वको िृखद्ध उच्च दरमा गनि कष्ट्ठन छ । तर मध्यकालीन तथा दीघिकालीन 

रणनीष्ट्तक योजना बनाएर करको दायरा र आधार बढाउने काम गरेमा राजस्वमा िृखद्ध गनि सष्ट्कन्छ 

। 

४. गैरकर आय िैदेष्ट्शक सहायता, िैदेष्ट्शक ऋण, आन्तररक ॠण बढाउने क्षमता सीष्ट्मत छ । अतीः  यी 

स्रोतहरुमा ष्ट्नभिरता घटाउदै जानु पने देखखन्छ । 

५. राज्यको आष्ट्थिक सामाष्ट्जक ष्ट्िकासको आिश्यकतालाई पररपूष्ट्ति गनि चालु खचिलाई घटाउनु पने 

देखखन्छ भने अनािश्यक खचि घटाउने तर्ि  प्रभािकारी कदम चाल्नु पदिछ ।   

६. पष्ट्छल्ला दशकहरूमा पूुँजीगत खचि क्रमशीः  घट्दै गएको हुनाले राज्यको पुुँजीष्ट्नमािण, पूिािधार 

ष्ट्िकास’, लगानीको िातािरण बनाउने काम ष्ट्सष्ट्मत हुुँदै गएको छ। अत: आगामी िषिहरूमा पूुँजीगत 

खचि बढाउनेतर्ि  ष्ट्िशेष ध्यान ष्ट्दन आिश्यक छ । 

७. नू्यन बजेट, नू्यन आए, नू्यन खचि, नू्यन लगानी, नू्यन पूुँजीगत खचि नू्यन स्तरीय सरकारी सेिाले ष्ट्सजिना 

गरेको कुचक्रबाट छुटकारा पाउन आगामी बजेटको ष्ट्िस्तार गरी देशको आष्ट्थिक तथा सामाष्ट्जक 

ष्ट्िकासमा राज्यको भूष्ट्मका बढाउन जरुरी  भैसकेको छ । 

८. सरकारको नयाुँ संरचनामा सरकारको ष्ट्तनै तहको ष्ट्बचमा समन्वय गरेर प्रभािकारी ढङ्गले 

कायिक्रमहरु ष्ट्नधािरण तथा संचालन गनुि पने देखखन्छ जसले गदाि सङ्घीय बजेटमा पने चाप घट्न 

जान्छ। 

 

 


